BODAIJK VAROS ONKORMANYZAT STRATEGIAI ELLENORZESI TERVE
A 2019.-2022. EVRE

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenrzésérél szél6 370/2011. (XIl. 31.)
Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.) 30. § (1) bekezdése alapjan a bels6 ellen6rzési vezets stratégiai
ellendrzési tervet készit, amely - 6sszhangban a szervezet hosszu tavu céljaival - meghatdrozza a belsé
ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kvetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezGket és értékelésiiket;

d) a belsé ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erGforrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek tekintetében;
f) az a)-c) pont alapjan meghatdarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot.

A Bkr.31. § (1) bekezdés alapjan a belsé ellenGrzési vezets - 6sszhangban a stratégiai ellenGrzési tervvel
- Osszedllitja a targyévet kovet6 évre vonatkozd éves ellenbrzési tervet. Az éves ellenérzési tervnek a
stratégiai ellenGrzési tervben és a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsé
ellen6rzés rendelkezésére all6 eréforrasokon kell alapulnia. Az elvégzett kockazatelemzés sordn magas

kockdazatunak minGsitett terliletekre az éves ellen6rzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell
forditani, és a lehetd legrovidebb idén belil ellendrizni kell.

A stratégiai ellenGrzési terv nem konkrét ellenGrzési programokat tartalmaz, hanem a belsé ellen6rzés
atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsé ellenérzés fejlesztésének irdnyara vonatkozé

megdllapitasokat fogalmaz meg.

a) A hosszu tdvu célkitlizéseket, stratégiai célok

Bodajk Varos Onkormaényzat (tovabbiakban: Onkormanyzat) alapvetd célja, hogy biztositsa a varos
mikod6képességét, a kotelez6 és az onként véllalt kozfeladatainak ellatdsahoz sziikséges forrdsok
megteremtésével.

Az 6nkormdnyzat hosszu tavu célkitiizései:

L)

* Magyarorszag helyi dnkormdnyzatairdl sz616 térvény altal meghatdrozott, kotelez6 feladatok
hatékony, gazdasdgos, eredményes ellatasa.

Az 6nként vallalt feladatok ellatasahoz megfeleld pénziigyi hattér megteremtése.
Koltséghatékonyabb feladatmegoldasok keresése.

Varosiuizemeltetési feladatok szinvonalas biztositasa.

Szervezetek kulturalis, sport tevékenységének tdmogatasa.

Szocidlis ellatérendszer fejlesztése.

Onkormanyzati kéltségvetés optimalis tervezése, a végrehajtas szabalyszerisége.
Bevételi lehetdségek feltarasa, palyazati lehetdségek kihasznalasa.

Kiadasi el6iranyzatok optimalis felhasznaldasa.

Eredményes vagyongazdalkodas.

Optimalis intézményrendszer kialakitasa és miikodtetése.

A tulajdonosi érdekek érvényesitése a gazdasagi tarsasag tekintetében.
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Valamint:

Belsd kontroll rendszer megerésitése.

VezetGi elszdmoltatas novelése.

Szabdlyozottsag szervezet szintjén valé 6sszehangolasa.
MUkodési kockazatok csokkentése.
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A belsé ellendrzés célkitiizései, stratégiai céljai:

A Bkr. 2. § b) pontja szerint a ,,belsé ellendrzés: fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét
novelje, az ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
moadszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet irdnyitasi és belsé kontrollrendszerének
hatékonysagat”.

A belsé ellenérzés célja az Onkormanyzat egészére kiterjedd egységes ellen8rzési rendszer keretében
a folyamatos és rendszeres ellen6rzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesztése, a kdrnyezeti

valtozasokra kiilonb6z6 mddon reagald rendszerek vizsgdlata, értékelése.

Beld ellendrzési fokusz:

% Koltséghatékony és takarékos feladatellatas.
% MinGségi feladatellatas.

Y/

% Szakszer(, atlathato, ellenérizhet6 feladatellatas.

%+ Szabdlyozott és szabalyszer(i gazdalkodas.

%+ Szervezet belsé szabalyozottsaga, belsé kontrollok kiépitettsége, belsé kontrollok mikodése,

értékelése.

Szamviteli rend és fegyelem betartdsa.

ElGiranyzott bevételek beszedése, nyomon kdvetése, maximalizalasa.

Kiaddsok szabdlyszer(i és raciondlis felhasznaldsa, er6forrdsokkal valé hatékony és

eredményes gazdalkodas.

% Onkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasok rendeltetésszerii
felhasznalasa.

% Vagyongazdalkodas szabalyszerlsége, eredményessége, vagyonvédelem biztositdsa,

értékelése.

Eurdpai Unids pdlyazati forrdsok felhasznalasnak szabalyszer(isége.

Kozbeszerzési tevékenység szabalyszer(lisége.

Normativ allami tdmogatasok igénylésének és elszamolasanak jogszabalyi megfelelése.

Tulajdonosi  érdekek érvényesiilése, a gazdasagi tarsasag altal végzett tevékenység

eredményességének megitélése.

» A korabbi ellenGrzések dltal feltart hidnyossdgok felszamoldsanak kiemelt vizsgalati

szempontként vald kezelése.
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b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelése

A Bels6 Ellen6rok Nemzetkozi Szervezetének 2100 szamu gyakorlati standardjanak meghatdrozdsa
szerint a belsé ellendrzési tevékenység rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és mddszeresen értékeli,
ill. fejleszti az ellen6rzott szervezet kockazatkezelési, kontroll és szervezetiranyitasi rendszerek,
eljarasok hatékonysagat és hozzajarul azok javitasahoz.

17

A Bels6 kontroll rendszer az Uj jogszabalyi el8irasoknak megfelel6en ki kell alakitani.

A 370/2011. Kormdanyrendelet 3.§-a szerint: , A koltségvetési szerv vezetGje felels a belsé
kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesilé — megfelel6

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacidés és kommunikacios rendszer, és



e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)

7 s

kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.”

A belsé kontrollrendszer, s ennek keretében az eljarasok, szabdlyozasok alkalmazasa és fejlesztése
folyamatos feladat.

c) akockazati tényezdk és értékelésik

A kockazati tényez6k értékelése a "Kockazatelemzés" keretében torténik. A kockdzatelemzés minden
évben elkészitésre, atértékelésre keriil, melynek soran a f6bb folyamatok, a kockazati tényez6k és a
hozzarendelhet6 ellenérzési pontok meghatarozasra keriilnek. A magas kockazatot mutaté folyamatok
a kovetkezé6 év(ek) éves ellenGrzési terveiben elsGdlegesen szerepelnek, majd a kdzepes kockazatu
folyamatok kerilnek figyelembevételre. A kdvetkez6 években végrehajtasra keril6 kiils6 ellen6rzések
tapasztalatai alapjan a folyamatok atértékelésre keriilnek, a megallapitasok tikrében.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényez6k, és azok sulya alapjan kell
elvégezni. A Pénziigyminisztérium ajanlasa, valamint a Bels6 ellen6rzési kézikonyv kockazatelemzési
el6irasa alapjan az Onkormanyzatnal olyan 12 tényezd keriilt meghatarozasra, amely hatéssal van a
rendszerek (folyamatok) mikodésére. A belsé ellendrzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését
e 12 kockazati tényezs figyelembevételével végzi, valamint a Bels6 ellenGrzési kézikbnyvben
meghatarozottak szerint.

. Belsé kontrollok értékelése

. Valtozas / atszervezés

. Arendszer komplexitasa

. Kélcsdnhatas mas rendszerekkel

. Bevételszintek /koltségszintek

. Kiils6 szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas
. Legutdbbi ellen6rzés 6ta eltelt id6

. Vezet6ség aggalyai

. Pénzligyi szabalytalansagok valdszinisége
10. Szabalyozottsag és szabalyossag

11. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata
12. Er6forrasok rendelkezésre allasa.
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d) a belsd ellenbrzésre vonatkozd fejlesztési és képzési tervet;
e) a szukséges er6forrasok felmérését elsGsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

Bodajk Véros Onkormanyzat az Onkorményzatnal, a Bodajki Polgdrmesteri Hivatalndl (tovabbiakban:
Hivatal) és az Onkormanyzat irdnyitasa ald tartozé intézmény(ek)nél a belsé ellenérzési feladatok
ellatdsardl kilsé szolgdltatd megbizasaval gondoskodik.

Fejlesztési tervként fogalmazddik meg a belsé ellendrzésre forditandd id6keret megnovelése.

Kils6 szolgdltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és létszamgazdalkodas aldl.

A kiils6 szolgaltatd belsé ellenére a Bkr.-ben elGirt képzettséggel, képesitéssel és szakmai gyakorlattal
rendelkezik. A bels6 ellen6r a koltségvetési szerveknél belsG ellenGrzési tevékenységet végzék
nyilvantartasarol és kotelez6 szakmai tovabbképzésrél szol6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet alapjan a
minisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba regisztralasra kerilt, és a koltségvetési szerveknél



belsé ellendrzési tevékenység folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik. A szolgaltato feladata,
hogy a kotelez6 kétévenkénti tovabbképzéseken részt vegyen.

A Hivatalban, és az intézmény(ek)ben a helyszini ellendrzésekhez sziikséges targyi feltételek
biztositottak.

f) az a)-c) pont alapjdn meghatarozott ellendrzési prioritasok és az ellenérzési gyakorisag

Alapvetd kovetelmény a valdsdgos helyzet feltdrasara iranyuld torekvés, a tdrgyszerliség, az
objektivitas és a tényallas h visszatiikrozése.

Torekedni kell:

- az ellenGrzési kotelezettségek, jogosultsagok - térvény szerinti - teljesitésére (rendszeres, ill. éves
ellendrzési kotelezettségek)

- a fels6 vezetés ellendrzési igényeinek, javaslatainak kielégitésére,

- az ellen6rzéssel lefedett teriletek novelésére,

- az ellenérzott teriiletek részfolyamatainak ellenérzésére,

- az id6szeri ellendrzési témdak vizsgalatdra (a kornyezeti valtozdsok figyelembe vételével),

- az eurdpai unids, tovabbd a hazai palydzati forrdsok bevonasaval, felhaszndlasaval megvaldsuld
beruhazasok ellenérzésére,

- a belsé kontroll rendszer kialakitdsaval, szabalyozottsagaval, m(ikodtetésével, felllvizsgdlataval
kapcsolatos ellenérzésekre.

A 2019.-2022. kozo6tti idGszakban ellendrzési prioritasokat jelentenek:
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A Hivatal szabdlyozottsdganak és a szabalyzatok aktualizdlasanak folyamata.

Utdellendrzések szlikségessége.

A kulsé ellen6rz6 szervek altal elvégzett ellendrzési megallapitdsok.

A fébb folyamatok és kockazatok dokumentaldsa.

Beszerzési (kbzbeszerzési) eljardsok ellenérzése (kozbeszerzési szakérts, tanacsadod, referens
bevonasaval), mert komoly bintetési 0Osszeget jelenthet a beszerzési eljarasok
szabadlytalansaga.

% Azinformatikai rendszer ellenérzése (informatikai szakérté bevonasaval), mert nem kertlt sor
ilyen jellegl rendszervizsgalatra az elmult 5 évben.

A kotelezettségvallaldasok megalapozottsaga, illetve azok nyilvantartasa.

A folyamatos utdellenérzés, mert szilkséges a folyamatos kontroll a korabban feltart
hidnyossagok tekintetében, melyet a Bkr. is rogzit.

Az egyes hatdsagi feladatellatas-, eljaras szabalyszerlségének ellenbrzése.

Az Onkormanyzat altal céljelleggel nyGjtott tdmogatasok ellendrzése.

A vagyongazddlkodas, a vagyon és eszk6zok hasznositasa, illetve kihasznaltsaga.
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Az ellen6rzések gyakorisaga:

A stratégiai célokndl megfogalmazott gyakorisdgoknak megfelel6en, a kockazati térkép elemzése
alapjan (magas,- kdzepes,- alacsony kockazat).

Bodajk, 2018. szeptember 30.

Készitette: Jovdhagyta:

Laki Csabané s. k. Nagy Gsilla s. k.
belsé ellenér jegyz6



