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A Fejer Megyei Kormanyhivatal Székesfehérvari Jarasi Hivatalanak (a tovabbiakban: elséfoku
kornyezetvédelmi hatosag) FE-08/KTF/687-15/2017. UgyiratszamU hatarozatat a Szigeti, Raszler és
Kulisity Ugyvédi Iroda altal képviselt IMRE-MAJOR Kift. (8041 Csor, kilterlilet 0155/10 hrsz., KUJ:
101338787, a tovabbiakban: Fellebbezd) részérdl benyujtott fellebbezés alapjan feliilvizsgaltam.

HATAROZAT
. Az els6foku hatarozatot megsemmisitem.

Il. Rendelkezés jogorvoslati eljaras dijarol

Elrendelem, hogy a jogorvoslati eljarasban az IMRE-MAJOR Kft. (8041 Csor, kiilteriilet 0155/10 hrsz.)
altal megfizetett 675 000 Ft, azaz hatszazhetvendtezer forint jogorvoslati eljarasi dij O0sszegét az
elsofokl kornyezetvedelmi hatosag az IMRE-MAJOR Kft. (8041 Csor, kiilteriilet 0155/10 hrsz.)
részere téritse vissza.

Ill. Jogorvoslati zaradék

Hatarozatom a kozléssel valik jogeréssé. Hatarozatom ellen dllamigazgatasi Uton tovabbi
jogorvoslatnak helye nincs, annak felllvizsgalatat — jogszabalysértésre hivatkozassal — az elséfoku
komyezetvedelmi hatésaghoz a kozléstdl szamitott 30 napon belll 3 példanyban benyujtott, de a
Szeékesfehérvari Kézigazgatasi és Munkalgyi Birdséaghoz cimzett keresettel lehet kérni. A birésag a
pert targyalason kivill biralja el, a felek bérmelyikének kérelmére azonban targyalast tart. Az (igyfél a
targyalas tartasat a keresetlevélben, illetve az alperesi ellenkérelem kézhezvételétsl szamitott 8
napon belil irasban kérheti. - ;
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INDOKOLAS

Az elséfokll kornyezetvédelmi hatdsag 2017. aprilis 28. napjan kelt, FE-08/KTF/687-15/2017.
ligyiratszam( hatarozataban (a tovabbiakban: Hatarozat) a kérnyezeti hatasvizsgalati s az egységes
kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolo 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 314/2005. Korm. rendelet) szerinti kdrnyezeti hatasvizsgalat lefolytatasat kovetéen
elutasitotta a Fellebbezd altal az ,lsztimér |. (Guttamasi dolomitbéanya) — dolomit” védnev(
banyatelken tervezett banyaszati tevékenységre vonatkozo kornyezetvedelmi engedély kiadasa iranti
kérelmet. Az elutasitas indokaként az elsdfoki kornyezetvédelmi hatésag a telepllésrendezési
eszkozokkel vald osszhang: hianyat jeldlte meg, egyuital rogzitve azt is, hogy a dokumentacio
kozutkezeldi szempontbdl sem fogadhatd el.

A Hatarozattal szemben Fellebbezé — meghatalmazassal igazolt jogi képviseldje utjan a tdérvényes
hataridén beliil — a jogorvoslati eljaras igazgatasi szolgaltatasi dijanak megfizetése mellett
fellebbezést terjesztett eld.

Fellebbezd fellebbezésében rogziti, hogy veleménye szerint az elutasitas oka altalanos lakossagi
tiltakozas, azonban ez nem lehet az elutasitas indoka. Allaspontja szerint a Hatarozat semmilyen konkrét
jogszabalyi rendelkezést nem jelol meg az elutasitas alapjaként. Hivatkozott arra, hogy a helyi épitési
szabalyzat olyan altalanos rendelkezéseket fogalmaz meg, amelyek egyrészt nincsenek ellentétben a
kérelem mellékletét képezd kornyezeti hatastanulmannyal, masreszt az elséfokl eljaras soran
megkeresett szakhatdsagok és szakértd szervek nem emeliek kifogast a tervezett beruhazassal
szemben.

Kifogasolja, hogy az elsdfoka kornyezetvédelmi hatdsag Hatarozaténak meghozatalakor Ugy vette
figyelembe a Magyar Kozt Nonprofit Zrt. levelében foglaltakat, hogy arra annak barmilyen jogkdre lett
volna, jogszabalyi hivatkozast sem a Hatarozat, sem a megkeresett fél nyilatkozata nem tartalmaz.

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lé 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 104. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a masodfoku eljarasom
soran az alabbi tényallast allapitottam meg.

I. EI6zmények

Az Isztimér |. (Guttamasi dolomitbanya) - dolomit” vednevl banyatelek megallapitasara a Veszprémi
Banyakapitanysag 3007/1997. szami hatarozataval kerlit sor.

A banyatelek vonatkozasaban az elséfokl kornyezetvédelmi hatésag a Magyar Dekor Kft. részere
adott ki kérnyezetvédelmi engedélyt 24275/2005. Ugy-, 32713/2006. iktatészamon, mely hatarozat
2016. december 31. napjaig volt hatalyos.

A kornyezetvédelmi engedély jogositottja a 21444/2013. Ggy-, 106563/2013. iktatészamu moédositd
hatarozat alapjan iddkdzben a Mészkd és Dolomit Kébanyaszati és Asvanyfeldolgozo Kft. lett,

A Rencz-Park Kft. 2015-ben az elséfokl kornyezetvedelmi hatosag felé az iranyl kérelmet terjesztett
eld, hogy a banya érvényes kornyezetvédelmi engedélyét a nevére irjak ét. Az elsofokl
kornyezetvédelmi hatésag a kérelmet KTF-9085/2015., 53135/2015. szamu hatarozataval elutasitotta
az engedély eredeti birtokosa hozzajarulasanak hianya miatt.

A Rencz-Park Kft. 2015 novemberében kornyezetvédelmi teljesitményértékelés benyljtasaval kerte
az Uj kornyezetvédelmi engedély kiadasat az els6fokl kornyezetvédelmi hatdsagtol. Az elséfokd
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kornyezetvédelmi hatésag KTF-23087/2015., 77650/2015. szamu vegzésével kornyezeti
hatastanulmany benyujtasat irta eld, amely benyujtasra is kerilt. ‘

Az elbterjesztett kérelem és melléklete alapjan az els6foku kdrnyezetvédelmi hatosag az eljarast
lefolytatta, melynek eredményeként kiadasra keriilt a KTF-23087/2015., 48812/2016. szamu
kornyezetveédelmi engedély, melynek jogositottjia a Rencz-Park Kft. lett.

A dontéssel szemben lIsztimér Kézség Onkormanyzata, valamint a ,,KINCS KULTURA, SPORT”
Kulturalis es Szabadid6s Egyeslilet fellebbezést nyuijtott be.

A fellebbezeésben tett észrevételek alapjan az elséfoku kdrnyezetvédelmi hatosag megallapitotta, hogy
a KTF-23087/2015., 48812/2016. szaml kornyezetvédelmi engedély jogszabalysertd, ugyanis az
eljarasban belfoldi jogsegély utjan megkeresett jegyzék az Gnkormanyzatok Ugyféli jogallasa alapjan a
Ket. 42. §-aban foglaltak szerint kizartnak mindsiilnek, igy az eljarasban nem vehettek volna részt.
Tovabba megallapitotta, hogy nem biZtOSItOtta az ugyféli jogallast a tervezett tevékenyseggel érintett
kozutkezeld szamara, i

A fentiek alapjan az elséfokl kérnyezetvédelmi hatésag a Ket. 103. § (1) bekezdésében foglaltak
alapjan 2016. szeptember 19. napjan kelt, KTF-23087/2015., 54573/2016. szam( hatarozataval a
KTF-23087/2015., 48812/2016. szaml kornyezetvédelmi engedélyt visszavonta és az eljaras
tovabbfolytatasardl dontott.

Fellebbez6 2017. januar 16. napjan érkeztetett beadvanyaban tajékoztatta arrél az elséfokd
kornyezetvédelmi hatosagot, hogy a Rencz-Park Kft. 2017. januar 4. napjaval beolvadasos
jogutédlassal megsziint, és jogutddja Fellebbezd lett. Az elséfoku kornyezetvédelmi hatésag FE-
08/Korny/23087/2015., 2515/2017. Ugyszamon mega!!apnotta a jogutodlast az eljarast kérelmezd
szemelyében.

Az elso6foku kornyezetvédelmi hatésag a tovabbfolytatott eljarasban ismét szakhatosagi
megkeresessel élt az eljarasba kotelezéen bevonandd szakhatosagok felé tekintettel arra, hogy
Fellebbez6 2017. februar 14. napjan hianypotlas keretében tovabbi dokumentaciokat nyujtott be,
ugymint a modositott kérelem szerint atdolgozott kdrnyezeti hatastanulmanyt és kozérthetd
osszefoglaldt. :
Az eljaras soran az elséfoku kornyezetvédelmi hatésag 2016. szeptember 21. napjan, 2017. februar
24. és 2017. marcius 28. napjan Ugyféli nyilatkozattételre hivta fel a Magyar Kozt Nonprofit Zrt. Fejér
Megyei Igazgatosagat a Fellebbez6 altal megjeldlt szallitasi Utvonalak tekintetében.

Az eljaras soran beszerzésre kerlilt tovabba a Sarkeresztesi Kozos Onkormanyzati Jegyztjének
belfoldi jogsegélyben adott nyilatkozata a telepiilésrendezési eszkdzokkel vald dsszhang és a helyi
kornyezet- és természetvédelmi szabalyozassal kapcsolatban.

Az els6fokl kdrnyezetvédelmi hatosag a fenti eljarast kovetéen hozta meg fellebbezéssel
tamadott Hatarozatat.

Az els6foku kornyezetvédelmi hatdsag a fellebbezést és az ugy elstfoku iratait a 2017. majus 29. napjan
erkeztetett felterjesztése mellékleteként kiildte meg a Pest Megyei Kormanyhivatal Kérnyezetvédelmi és
Természetvedelmi FOosztalya (a tovabbiakban: Masodfoku kornyezetvédelmi hatésag) felé.
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Il. A fellebbezési eljaras megallapitasai
1. a 314/2005. Korm. rendelet szerinti kdrnyezeti hatasok vizsgalata

A tervezett tevékenység célia az Isztimér 0305/4, 0306, 0334/1,2, 0335, 0336, 0337, 0338, 0339,
0340, 0345, 0332, 0333, valamint a Bakonykuti 016/7, 016/9, 019/2, 039 es 040 hrsz. alatti
ingatlanokon 1évé ,Isztimér |. (Guttamasi dolomitbanya) — dolomit” védnevl klszini banya Isztimer
0305/4, 0335, 0336, 0337, 0338, 0339, 0340, 0345, 0334/2 és Bakonykuti 016/7, 016/9, 019/2 hrsz.
alatti ingatlanjain, mely a 79,2530 ha terlletli banyatelek 19,8 ha terlletli része, dolomitbanya
létesitése és banyaszati tevékenység végzése 10.000 tonna/év kitermelési kapacitassal.

A 314/2005. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése rogziti, hogy a rendelet hatalya - a (2) bekezdésben
meghatérozott  kivétellel - az 1-3. szamu  mellékletben meghatarozott  tevékenységekre,
létesitményekre, valamint azok jelentés mddositasaira, véltoztatasaira (a tovabbiakban egyutt:
tevékenység) terjed ki.

A 314/2005. Korm. rendelet 1. § (3) bekezdés a) pontjaban foglaltak szerint a tevékenyseg
megkezdéséhez, ha az csak az 1. szamu mellékletben szerepel, a kbrnyezeti hatasvizsgalati eljarés
alapjan kornyezetvédelmi engedély sziikséges.

A 314/2005. Korm. rendelet 1. mel‘lékletének 10.a. pontja szerint kdryezeli hatasvizsgalatra
kételezett tevékenység az egyéb banyaszat (kivéve az ondllban létesitett asvanyfeldolgozo (zemet)
25 ha tertiletnagysagtol kilszini banyaszat esetében.

Fentiek alapjan Fellebbezd kérelmezte kornyezeti hatasvizsgalati eljaras lefolytatasat. Az els6foku
kérnyezetvédelmi hatosag a kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban a Magyar Kozat Nonprofit Zrt. Fejér
Megyei Igazgatosagat (a tovabbiakban: Kozitkezeld) tobbek kozott FE-08/KTF/687-12/2017. szamu
végzésével Ugyféli nyilatkozattételre hivta fel. A Kozutkezelé FEJ-379/4/2017. szaml levelében
megallapitjia, hogy a benylijtott dokumentacio hidnyos, ezeért kozutkezeldi szempontbél nem
fogadhaté el. A nyilatkozat kétségbe vonja a dokumentaciot készité szakértonek az utak allapotaval,
teherbirasaval és stlykorlatozassal kapcsolatos kijelentéseit, tekintve, hogy vélemenye szerint a
dokumentacio készitje nem rendelkezik ezekre vonatkozoan szakertéi jogosultsaggal.

A kérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellato szervek
kijelolésersl sz6élé 71/2015. (ll. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 71/2015. Korm. rendelet) 5.
melléklete sorolja fel a kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasba — igy a k'drnyezeti hatasvizsgalati
eljarasba is - bevonandd szakhatésagokat, kirendelhetd szakertoket, vizsgalandd szakkérdeseket.

A hivatkozott melléklet szerint a targyi eljarasban a kozutkezel6i szakkérdés nem vizsgalando,
igy 6nmagaban kizaré ok sem lehet. Tovabba a megfelelé jogszabalyi rendelkezés hianyaban
ugyféli nyilatkozat nem képezheti a hatésagi elutasitas indokat.

A fellebbezési eljarasban megallapitasra keriilt, hogy a Hatarozat nem tartalmaz jogszabalyi
hivatkozast arra vonatkozéan, hogy az elséfoki kornyezetvédelmi hatésag a Kozutkezeld,
‘mint ligyfel nyilatkozataban foglaitakat milyen jogalappal vette figyelembe dontése
meghozatala kapcsan kérnyezetvédelmi- és természetvédelmi hataskorben.

Fentiek alapjan a fellebbezés ebbdl a szempontbdl megalapozott.
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Azonban sem az elséfokl, sem a fellebbezési . eljarasban nem lehet eltekinteni azon Ugyféli
tajekoztatastol, jelzéstdl, hogy a benyujtott dokumentacié szallitasi utvonalakkal kapcsolatos
megallapitasai nem keriiltek alatamasztasra, tovabba nem jogosultsaggal rendelkezé szakérté
tette Gket.

Ezen Ugyféli észrevételt a 314/2005. Korm. rendelet 10. § (1) bekezdésébdl kovetkezden
kornyezetvédelmi- és természetvédelmi, illetéleg amennyiben azok mas, a 71/2015. Korm. rendelet
.. szerinti kotelezéen vizsgalando szakkérdést érint, a hataskoreben erintett hatosagnak vagy szervnek
vizsgalnia szikséges.

Az Ugyféli nyilatkozatot a Masodfoku ki)'rnyezétvédelmi hatosag érdemben vizsgélta és annak
megallapitasara jutott, hogy az észrevételnek zaj- és rezgésvédelmi szempontbol van
jelent8sége, mely az elstfoky, illetéleg a Masodfoku kornyezetvédelmi hatésag hataskorébe tartozik.
A Masodfokd kdrnyezetvédelmi hatosag az lgyféli észrevétel tartalmaval kapcsolatos észrevételeit a
jelen dontes indokolas Il. fejezet 4. pontjdban régzitette a szallitasi Gtvonalak megitélésével

kapcsolatosan.

2. A teleplilésrendezési eszkdzokkel vald Osszhang vizsgalata

A 314/2005. Korm. rendelet 1. § (6b) bekezdése rogziti, hogy a kérnyezetvédelmi hatésag az
elézetes vizsgélati a kdrnyezeti hatasvizsgélati, az egységes kdrnyezethasznalati valamint az
Osszevont eljarasban - a tevékenységnek a helyi kérnyezet- és természetvédelemmel
kapcsolatos 6nkormanyzati szabalyozésdaval, valamint a telepiilésrendezési eszkézdkkel vald
Gsszhangjanak megallapitasa érdekében - belféidi jogsegély irant megkeresi a tevékenység
telepitési helye szerinti telepiilés, a févarosban a keriilet (a tovabbiakban egyiitt: telepiilés)
Jjegyzéjét.

A kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban a Fejér Megyei Kormanyhivatal Epitéstgyi, Hatosagi, Oktatasi
és Torvenyességi Felligyeleti Foosztaly, Oktatasi és Hatosagi Osztalya a FE/03/1930-2/2016. szamu
vegzesével a Kincsesbanyai Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyz6jét az eljarasbol kizarta és
egyidejlleg a Sarkeresztesi Kozos Onkorményzati Hivatal Jegyzojét jeldlte ki a 314/2005. Korm.
rendelet 1. § (Bb) szerinti belfdldi jogsegély megadasara.

A Sarkeresztesi Kozos Onkormanyzati Hivatal Jegyzbje S/725-3/2016. szamu Ieveleben tobbek
kozott az alabbiakat nyilatkozta:
.Bakonykuti Kézség Onkormanyzata a helyi k6rnyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos
szabalyozassal nem rendelkezik, a hatalyos telepiilésrendezési eszkézok a banyaszati
tevékenységre vonatkozdan elbirdsokat nem tartalmaznak, kiltertileti szabalyozassal a kozseg
nem rendelkezik.

Isztimér Kézség Onkormanyzata [sztimér kézseg helyi e,oﬁes: szabalyzatarol szolo 15/2008
(Xll.1.) dnkormanyzati rendelete - a tovabbiakban HESZ — értelmében: :
1. A 0306. és 0305/4. hrsz-i ingatlan védelmi rendeltetésii erdéteriilet, ahol a banyéaszati
tevékenység nincs Gsszhangban a telepiilés rendezési eszkézeivel. A HESZ 22. § (9)
bekezdése értelmében: :
A kil- es belterilet erdéteriiletei méas teriiletfelhasznélas szdméara nem Sziintethetok
meg, kivéve ha A
a. a kozutfejlesztés sorén mas valtozatban nem megoldhatd a nyomvonal kiépitése
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b. egyéb térségi kbzmi- és kdzbiztonsagi épitmények elhelyezésekor az erddrél szolo
térvényben el6irt fapotlasi kotelezettség Isztimér kozigazgatasi tertletén belul
egyidejileg teljesdl.
2. A 0334/2., 0335, 0336, 0337, 0338, 0339 hrsz-0 ingatlanok besorolasa ,kiilénleges
beépitésre nem szant teriilet” - nyersanyaglelShely, e terilet vonatkozasaban a tervezett
tevékenység ésszhangban van a feleplilésrendezési eszkdzokkel.
3. A 0303/12-18., 0340., 0341., 0342/1,3-5.hrsz-U tertiletek altalanos mezdbgazdasagi tertilet
besorolastiak, a szintén érintett 0332., 0333., 0334/1. hrsz.-u teriiletek korlatozott hasznalatti,
természetkdzeli mezGgazdasagi teriilet besorolastak, ahol a banyaszati tevékenység
nincs ésszhangban a teleplilés rendezési eszkbzeivel. .

A HESZ 23.§ (5) és (6) bekezdése értelmében

(5) A korlatozott hasznélaty, természetkozeli mezbgazdasagi dvezetbe a gyep, legeld,
nédas miivelési agu teriiletek tartoznak, melyek természetkdzeli allapotanak megdérzese
sziikséges és fontos. Ezen terileteken elsédleges szempont a védelem, és csak
mésodlagos a termelési, gazdalkodasi funkcié. Az Ovezetben termeszet- es
tajképvedelmi, tovabba kdrnyezetvédelmi okokbdl épitmenyek nem helyezhetdk el.

(6) Ma, Ma-1 és Ma-2 jelii altalanos mezégazdasdgi terileten a névénytermesztés, az
dliattartas és Allattenyésztés és a haldszat, ftovabba az ezekkel kapcsolatos
termékfeldolgozds és - ftarolas (a tovabbiakban: mezdgazdasagi hasznositas)
épitmenyei helyezhetdk el.

4. A HESZ tartalmaz el6irésokat a helyi kérnyezet és természetvédelemmel kapcsolatosan
is, amelyek szintén nincsenek 6sszhangban a banyéaszati tevékenyseggel.
A HESZ 29. §-a értelmében:
(3) Az altalanos tajvédelem kiterjed a ma még természetes vagy természeteshez
kozeli taj arculatara.
(5) Mindennemii tertilet-felhasznalds soran biztositani kell a védett névények és
allatok értékes él6helyeit, az orszagosan vagy helyileg védett teriletek allapotanak
fenntartasat, a védelemn kérilményeit javité, kiién jogszabalyokban el6irt
kezeléseket, az ériékes él6helyek kapcsolatat, az 6koldgiai folyosék megmaradasat.
(6) A taji-kérnyezeti adottsagokban nagyléptékd, maradandé valtozast okozd kdézat
halozat-fejlesztése, banya nyitasa és a felszini vizelvezeté-rendszer atalakitasa
esetén a természeti értékek védelmét hangsulyozé komplex kérnyezeti
hatastanulméanyt kell készittetni a vonatkozd rendelet hatdlya ala nem tartozo
esetekben is.
A HESZ 30. §-a értelmében:
‘ (3) A terillet egészére csak olyan tevékenység folytathatd, illefve csak olyan Uj
tevékenység miikddése engedélyezhetd, amelynél szennyezd (fertézd, mérgezd)
anyagq - a szakhatdsédgok megitélése alapjan- a talajt nem kérosh‘ja.

A tervezett tevékenységgel érintett tertilet vonatkozasaban a telepiilésrendezési terv médositasa
eqyik telepulésen sincs folyamatban.”

A Masodfokl kornyezetvédelmi hatésag 2017. junius 7. napjan kelt, PE/KTF/5370-2/2017.
ligyiratszamon belfoldi jogsegélyben kereste meg a Sarkeresztesi Koz0s Onkorméanyzati Hivatal
Jegyz6jét (a tovabbiakban: Jegyz6) a Ket. 26. § (1) bekezdés c) pontjaban foglaltak szerint a
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tekintetben, hogy mint a tervezett tevékenységgel érintett teriilet vonatkozasaban hatalyos, a helyi
kornyezet- és természetvédelemmel kapcsolatos onkormanyzati szabdlyozassal, valamint a
teleplilésrendezési eszkozokkel valo ésszhang megallapitasa tekintetében kijeldlt nyilatkozattételre
jogosult szerv fenntartja-e a 2016. oktdber 12. napjan kelt, S$/725-3/2016. iktatdszamon kiadott belfoldi
jogsegelyben foglaltakat a fellebbezésben foglaltakkal dsszefiiggésben is.

A Jegyz6 2017. junius 21. napjan elektronikus Cton megklldott S/367-4/2017. szamon arrdl
tajekoztatta a Masodfoku kérnyezetvédelmi hatésagot, hogy az S/725-3/2016. iktatészamon kiadott
belfdldi jogsegéelyében foglaltakat tovabbra is fenntartja. Nyilatkozata mellékleteként csatolta Isztimér
Kozség helyi épitési szabalyzatat és a szabalyozaS| terv vonatkozo terképrészieteit az Svezeti
besorolasokkal osszefuggesben

A fellebbezési eljarasban megallapitasra kerilt a benydjtott hatasvizsgalati dokumentacié alapjan,
hogy a banyaszatl tevékenység kapcsan a kdrnyezetvédelmi engedelyt az Isztimér 0305/4, 0335,
0336, 0337, 0338, 0339, 0340, 0345, 0334/2 és Bakonykuti 016/7, 016/9, 019/2 hrsz. alatti ingatlanok
kapcsan kerelmezte Fellebbezd.

A Sarkeresztesi Kézés Onkormanyzati Hivatal Jegyz6je S/725-3/2016. szamU levelében foglaltak
alapjan megallapithatd, hogy a telepiilésrendezési eszkdzokkel vald dsszhang a kérelmezett
ingatlanok kozil az Isztimér 0305/4 és 0340 hrsz. alattj ingatlanok esetében nincs meg, tehat a kizard
© ok ezek esetében all fenn. '

A 314/2005. Korm. rendelet 10. § (4) bekezdésének a) pontja érteimében a kérnyezetvédelmi
engedély megadasardl szolé hatarozatban az engedély feltételei kézott elé kell irni azokat az
intezkedeseket, amelyek a jelentés kedvezétlen kémyezeti hatasok elkertilesere, megelézésére vagy
csOkkentesere, s - ha lehetséges - kiegyenlitésére vonatkoznak, tovabbéa sziikség szerint az 5. §
(2) bekezdés c) pont cb) alpontjaban foglaltakat.

A 314/2005. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdés cb) pontja alapjan a koérnyezetvédelmi hatésag a
hatarozataban, ha a tervezett tevékenység a telepiilésrendezési eszkézdkkel nincs
Gsszhangban, azonban az Gsszhang legkésébb a tervezett tevekenységhez sziikséges létesitési,
epitesi engedeély iranti kérelem benyujtaséig megteremthetd, ezt a lehetéséget rogziti, és eléirja,
hogy a kizaro okot a létesitési, épitési engedély kiadasara Jogosult hatésag déntéséig meg kell
szlntetni.

A kornyezet védelmének altalanos szabélyairdl sz6l6 1995 évi LIl torveny 72. §-a kimondja, hogy a
kérnyezetvédelmi hatésag a kérnyezetvédelmi engedeélyt vagy az egységes kémyezethasznalali
engedélyt visszavonja, ha a Jjogerére emelkedéstél szamitott 6t éven beliil a tevékenységet,
illetve az ahhoz sziikséges épitési el6készitési munkakat nem kezdték meg, illetéleg ha a
Jogosult nyilatkozik arrél, hogy a kérnyezetvédelmi engedéllyel vagy az egységes kérnyezethasznalati
engedéllyel nem kivéan élni, tovabba akkor is, ha az engedélyezéskor fennalld feltételek lén yegesen
megvaltoztak.

Fentiek alapjan megallapithaté, hogy a kizaré ok a fent hivatkozott két ingatlan esetében all
fenn. A kizaré ok megsziintetésére a vonatkozd jogszabalyi rendelkezések alapjan az engedély
kiadasatol szamitva 6t éve van Fellebbezének, amennyiben élni kivan vele.

Annak megitélése, hogy az 0sszhang az engedély kiadasatdl szamitott 6t év alatt meateremthets-e,
nem az elséfokd kornyezetvédelmi hatdsag hataskorébe tartozik.
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A 314/2005. Korm. rendelet 10. § (4) bekezdésének felhatalmazasabol kovetkezd 5. § (2) bekezdes
cb) pontjara hivatkozassal az elséfokll kérnyezetvédelmi hatésagnak a Hatarozatban rendelkeznie
kell a tervezett tevékenységnek a telepiilésrendezési eszkozokkel valo 0sszhang esetleges
hianyanak megallapitasars! és annak megsziintetésének szikségessegérdl.

A 314/2005. Korm. rendelet megfogalmazésa szerint az tsszhang megteremthetésege a
kérnyezethasznalok szamara kizarélag jogszabalyi lehetéseg a kornyezetvédelmi engedélyezés
lezarasat kovetéen, azonban az nem ro kotelezo jogalkotasi feladatot az érintett teleplilési
., dnkormanyzatokra. '

Ebbdl az is kovetkezik, hogy a kornyezethasznalat irant kérelmet eldterjesztd fél terhére esik és
feleldsségi korébe tartozik azon, kornyezetvédelmi kozigazgatasi jogon kivil es6 jogkovetkezmeények
viselése, amelyek a kérelmezd kornyezetvédelmi kérelme folytan utébb akar a kérelmezo, akar
harmadik fél oldalan joghatranyt eredményezhetnek.

A kornyezetvédelmi engedélyezés nyoman kiadményozott déntés ugyanis ©Onmagaban a
tevékenység végzésere nem feltétlentl jogosit. A koérnyezetvedelmi dontés kornyezet- és
természetvédelmi szempontbol tesz megallapitasokat a tevékenység végzeésével kapcsolatosan,
azonban 6nmagaban a koérnyezetvédelmi engedély megléte nem mentesit a tevékenység
tényleges megkezdéséhez ¢és folytatisahoz sziikséges egyéb hatésagi engedélyek,
hozzajarulasok beszerzésének kotelezettsége alol.

Ezen esetkorbe tartozik egyértelmiien az is, ha utobb, a kornyezetvédelmi vagy mas hatosagi eljaras
jogerds lezarasat kovetden a tevékenységhez szikséges egyeb feltételek biztositasat a
kdrnyezethasznald nem tudja vagy nem képes biztositani.

Eentiek alapjan a fellebbezés ebbdl a szempontbol megalapozott

Annak vizsgalata, hogy a helyi kérnyezet és természetvédelemmel kapcsolatos onkorméanyzati
szabalyozassal (HESZ 29. & (5), (6) bek.) ellentétes-e a beruhazas, taj- és természetvédelmi
szakértd feladata.

A benydjtott iratanyaghol megallapithaté, hogy a robbanoéanyagokbol szarmaz6 szennyez8dés
bejutasa a foldtani kozegbe, - ahol esetlegesen szennyezédést okozhatna - a
dokumentaciéban javasolt elSirasok megtételével minimalizalhaté, ezért a tervezett
tevékenység a Jegyzd altal rendelkezésre bocsatott helyi épitési szabalyzat 30. § (3)
bekezdésében foglaltaknak megfeleltethetd.

Fentiek alapjan megallapithaté, hogy az elutasitasi indok a helyi kornyezetvédelem
tekintetében nem kellen alatamasztott, eléirasok megtételével a helyi épitési szabalyzatnak
valé megfelelés ebbé6l a szempontbol biztosithato.

3. A foldtani kozeg védelme

A banyatelek feddlapja 327 mBf, alaplapja 248 mBf szinten lett meghatarozva. A korabbi banyaszati
tevékenység soran a banyatelken ~3 ha-on tortént meg a teriilet banyaszati céld igénybevétele. A
banyagddor legmélyebb része 256 mBf szinten van. A banyatelek terilete 79,253 ha, melybdl az
engedélyezési eljgrasban 19,8 ha érintett. A banyatelken a humuszos és |0sz0s feddréteg
letakaritasat homlokrakodéval végeznék. A tervezett tevékenység dolomitbanyaszat, melyet egyrészt
a banyafalbol valo kozvetien jovesztéssel, masreszt évente 1-2 alkalommal robbantassal torténne. A
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levalasztott anyagot mobil osztalyozéval osztalyozzak, majd deponalasra keril a kiszéilitésig. A
tervezett kitermelési kapacitas 10.000 t/év.

A tervezett robbandanyag ANDO, melybdl alkalmanként 600 kg keril egy farélyukba. A
robbantolyukakba nem a technoldgiai eldirdasoknak megfeleléen elhelyezett robbanéanyag és-annak
gazolaj tartalma a dolomit repedéseiben szétszérodhatna, valamint a robbantas soran fel nem
robbano (megallt) toltet is okozhatna a foldtani kozeg szennyezését. A dokumentacid ismerteti ennek
megelézesére szolgald technolog|at utasitésokat, melyek betartasaval a foldtani kozeg védelme
biztosithato.

A banyatelek teriletén lzemanyaggal valo feltéltés, vagy Uzemanyag taroldas nem tervezett.
Amennyiben mégis eléfordulna a banyatelken belilli lizemanyag feltoltés, az kannabdl térténne
csepegest felfogd peremmel ellatott fémtalca felett. A mvelés soran alkalmazni kivant gépek
karbantartasat banyatizem terliletén kivil tervezik.

A haszonanyag kitermelését végzé munkagépek esetleges megh|basodasa esetén a szénhidrogén
szarmazékok juthatnak ki a felszinre. Ilyen esetben a szennyezédés olajszelektiv felitatd anyaggal
tortend felitatasat, majd a felitaté anyag és szennyezett féldtani kdzeg felszedését és veszélyes
hulladékkent vald kezelését tervezik.

A banya mikodése soran normdl (izemmenet és az alkalmazott gépek megfelelé karbantartasa
mellett, valamint megfeleld el6irdsok megtételével és betartatasaval a foldtani kozeg szennyezésével
nem kell szamolni. : -

A tevékenyseg hatasterllete foldtani kozeg védelme szempontjabol megegyeZik a banyatelek
terliletével.

Fentiek alapjan a tervezett tevékenység a foldtani kozeg védelme szempontjabél nem
kifogasolhato.

4. Zaj- és rezgésvédelem

A vizsgalt  Isztimér |. (Guttamasi dolomitbanya) — dolomit” védnevii banyatelek Isztimér és
Bakonykuti telepllések kilterliletén, az Isztimér — Guttamasi kdzség belterileti lakoingatlanjaitol
delkeletre, Bakonykuti telepllés belterlletétd! pedig északkeletre talalhato, a Baglyas-hegy
eszaknyugati labanal fekszik.

A legkozelebbi vedendd létesitmények a tervezett banyaterllet telekhataratdl mintegy 780 m-re
északnyugati irényban’az Isztimér — Guttamasi kdzség falusias lakdteriletén talalhatok. A banyat
minden iranybdl mezbégazdasagi teriiletek (szanto), illetve véderdd terlletek veszik koril. A
banyaterilet a 8212. szam, Isztimért és Bakonyktit 6sszekotd kozatrél leagazo folddton kdzelithetd
meg.

a) Letesités

A létesités soran a fedbréteget homlokrakodoval (napi 8 éra lizemidével) tavolitjiak el. A letakaritott
talajt a banyalizem pereme mentén t-2 m magasan védétéltésben deponaljak, megakadalyozva
ezzel azt, hogy idegen jarmivek a banyamiivelési terlletre bejussanak.
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b) Uzemelés

A banyam(ivelés soran végezni kivant tevékenységek és az alkalmazott zajforrasok:

e haszonanyag kitermelése jOvesztéses technologiaval torténik, alkalmazott gépi
berendezések homlokrakodd és ddzer (napi 8 6ra Gzemidbvel);

e a masik alkalmazni kivant technoldgia a haszonanyag kitermelésre a robbantasos
technoldgia (évente maximum 2 alkalommal);

e haszonanyag osztalyozasa mobil osztalyozd berendezéssel (napi 8 éra Gizemiddvel);

e a banyaszati tevékenység soran kozetfuré (napi 6 ora) és kompresszor (napi 4 ora)
alkalmazasa;

e anyersanyag elszallitAsa soran a tehergépjarmivek zajkibocsatasa.

A banya tervezett termelési kapacitasa 10 000 tonna/év. A termelés napi egy miszakban, kizarolag a
nappali idészakban (munkanapokon) tervezett, 7°° — 19% éra kozétt.

¢c) Felhagyas, rekultivacio

A banyatelek hatarpillérei mentén a rézsiik délésszogét 60 °-os szogben tervezik kialakitani, melyre a
kil6n depondlt talajt visszatoltik. A rekultivacié soran a teriletet fivesitik és fasitjak is. A tajrendezési
miveleteknél a banyamiivelés soran hasznalt munkagepeket kivanjak hasznalni (homlokrakodo,
tehergépjarmuvek). : :

d) Rezgés

A rendelkezésre alld dokumentaciok alapjan megaéllapithatd, hogy a tervezett banyateruleten
idészakosan (évente maximum 2 alkalommal) végezni kivant robbantasi tevekenységek nem
okoznak karos hatast a legkozelebbi lakoeplletek épliletszerkezetében, illetve a robbantas
rezgéshatasai a lakok egészséget nem veszeélyeztetik.

A tervezett tevékenység megvalositasabol és lizemelésébdl a kornyezeti zaj- és rezgésterhelési
hatarértékek megallapitasardl szolo 27/2008. (XIl. 3.) KvWM-EUM egyittes rendelet (a tovabbiakban:
27/2008. KvVM-EiiM egyiittes rendelet) 7. §-aban és 5 mellékletében meghatarozott
egészségligyi hatarértéket meghaladé rezgésterhelés nem varhato.

A benyujtott akusztikai szakértéi dokumentaciok alapjan a tervezett banyaterulet létesitése,
{izemeltetése és felhagyasa soran varhato zajvédelmi hatasterilet hatara — a banya telekhataratdl
szamitott tavolsaga — iranyonként véltozo, de maximum 311 m, mely hatasterileten bellil védendé
létesitmények nem talalhatok. ‘

A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabalyair6l sz6l6 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: 284/2007. Korm. rendelet) 10. § (1) és (3) bekezdése a kovetkezokrol rendelkezik:
(1) A kérnyezeti zajt el6idézé tzemi vagy szabadid0s zajforrasra vonatkozbéan a tevékenyseg
megkezdése elbtt a kérnyezeti zaj-és rezgésforras lzemeltetbje — a (3) bekezdésben foglal
kivétellel — koteles a kdérnyezetvédelmi hatésagtol kérnyezeli zajkibocsétasi hatarerték
megallapitasat kérni, és a hatarerték betartasanak feltételeit megteremteni.
(3) Nem kell kérnyezeti zajkibocsatasi hatarérték megqallapitasat kérni, ha
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a) a tervezett kérnyezeti zajforras hatasteriiletén nincs védends teriilet, éplilet vagy helyiség,
vagy

b) a tervezett kornyezeti zajforras hatastertiletének hatarvonala a szamitasok, illetve mérések
alapjan a kormnyezeti zajforrdst magaba foglald telekingatlan hatarvonalan belillre esik és a
telekingatiant a zajforras tzemeftetéjén kiviil mas szemeély nem hasznalja.

A fentiekben részletezettek szerint a vizsgalt banyaszati tevékenység varhatdé zajvédelmi
hatasteriiletén beliil védendé teriilet, épiilet és helyiség nem talalhaté, ezért a létesitmény
uzemeltetéjenek nem kell az elséfoku kérnyezetvédelmi hatésagtdl kérnyezeti zajklbocsataS|
hatarértéek megallapitasat kérni.

A rendelkezésre allo dokumentaciok alapjan megallapithato, hogy a vizsgalt banyateriileten
végezni kivant tevékenységb6l szarmazo zajterhelés a legkdzelebbi védendd létesitménynél a
27/2008. KvWM-EUM egylttes rendelet 1. mellékletében megallapitott hatarértékeknek megfelel.

e) Szallitas

A tervezett banyamiivelés soran maximum 15 tonna 0ssztémegl teherautokat terveznek hasznalni a
haszonanyag kiszallitasara, a szallitasi forgalom 5-6 fordulo/nap, azaz 10-12 tehergépjarmdi
elhaladas naponta.

Az elstfoku eljarasban a tervezett szallitasi Gtvonallal érintett 6t teleplilési onkormanyzat {Isztimér,
Bakonykuti, Fehérvarcsurgé, Kincsesbanya, Iszkaszentgydrgy) kozds nyilatkozatukban nem
tamogatték a modositott kérnyezeti hatastanulmanyban megjeldlt haszonanyag kiszallitasi Utvonalak
hasznalatat az alabbi indokok miatt:

° a tervezett banyaszati tevékenység soran a haszonanyag kiszallitast ot telepiilést érintve
kivanjak megoldani, nem pedig a telepiléseket elkeriilé Gtvonalakon:

» atervezett tevekenyseg nincs 0sszhangban Isztimér telepiilés telepiilésrendezési tervevel;

° atervezett tevekenyseg szemben all az érintett telepiilések fejlesztési elkepzeléseivel;

e abenylijtott dokumentaciébdl nem dertilt ki egyértelmiien, hogy a beruhazo az Isztimér 0345
hrsz-0, vagy a Bakonykuti 019/2 hrsz-G fdlditon kivanja-e elérni a 8212 jeld kozutat a
tervezett kiszallitas sorén; egyik emlitett foldut sem alkaimas a tervezett szallitas
lebonyolitasara, tovabba - mint a foldutak kezeldi - nem adjak hozzajarulasukat az azokon
tortend szallitasi forgalom lebonyolitasara,

e nincs garancia arra, hogy a tervezett termelés kiszallitasahoz szlkseges tobb mint 1300
teherauto forgalom nem 250 munkanap, hanem joval rovidebb idészak alatt torténik (nyari
honapok). Ebben az esetben a tényleges kornyezeti hatasok, a por és a zajterhelés
sokszorosa lehet a tanulmanyban szamolt mértéknek.

Az Otthonunk Bakonykuti Egyesiilet az elséfokl eljaras soran tett beadvanyaban- tobbek "kozott
szintén sérelmezte, hogy Fellebbezd a haszonanyag szallitast &t teleplilést érintve kivanja
megoldani, nem pedig a telepiiléseket elkeriild UGtvonalon, valamint azt is, hogy sérlilnek,
tonkremennek az utak, pl. a 8212 szamu Gt, mely a jelenlegi szemelygépkocsi forgalmat sem birja.
Veszélyforrasként megemlitették a telepiiléseken belil a szallitasbél adédo nagy zajt.

A Kozltkezeld, mint a banyatelek kérnyezete allami tulajdonu Gtjainak kezelbje nyilatkozata szerint a
tervezett beruhazas kozitkezel6i szempontbdl nem fogadhatd el, mivel a tervezett szallitasi
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Gtvonalak nem alkalmasak az ilyen tomegi és mennyiségll tehergépjarmi forgalom lebonyolitasara.
Nem fogadja el a Fellebbezé azon nyilatkozatat sem, miszerint nem léetezik masik alternativ Gtvonal a
szallitasra, mert ennek alatdmasztasara az eljaras soran benyujtott dokumentacio semminemi leirast
nem tartalmaz. A Kozltkezeld nyilatkozataban felhivia a figyelmet arra is, hogy az atdolgozott
kornyezeti hatastanulmény kijelentéseket tartalmaz az utak allapctaval, teherbirasaval és a
sUlykorlatozassal kapcsolatban, azonban a kornyezetvédelmi szakértd jogosultsaga ezen kérdesek
vizsgalatara nem terjed ki. Az gy ebbéli témakdreivel kapcsolatban a ,kozlekedesi épitmények”
szakértdi jogosultsagl szakértd (Magyar Mérndki Kamara-SZEMI szakterdlet) altali szakvélemény
készitheto és értékelhetd.

A 284/2007. Korm. rendelet 7. §-a a kovetkezdkrél rendelkezik:
(1) Uj tevékenység telepitéséhez és megvalositdsahoz szikséges szallitasi tevékenység
hatasteriliete az a szallitasi utvonalakkal szomszédos, zajtol vedendé teriilet, amelyen a szallitasi,
fuvarozdasi tevékenység legalabb 3 dB mértékii jarulékos zajterhelés-valtozast okoz.
(2) Az (1) bekezdés szerinti hatasteriiletet azokra a széllitési, fuvarozasi tevékenységekre kell
meghatéarozni, amelyek
a) orszagos kéziton vagy helyi kézutak kozul belteruleti elsé- e€s masodrendd féutakon
valésulnak meg, €s
b) az alaptevékenység kérnyezeti hatésvizsgalat kételes, vagy egységes kornyezethasznalati
engedély kiteles. ' '
(3) Az (1) bekezdés szerinti hatastertilet megéllapitasahoz a jarulekos zajterhelést a szallitasi
Utvonalak mentén az alaptevékenyseg megvaldsitasi helyszinétél legfeljebb 25 km tavolsagon
beldl kell vizsgalni. :
(4) Az (1) bekezdés szerinti hatasteriiletet a kdzutkezeld altal nyilvantartott, legutolsé
rendelkezésre &ll6, éves atlagos napi forgalmi adafok alapjan és a széllitasi, fuvarozasi
tevékenység varhato legnagyobb napi forgalma alapjan kilén jogszabély szerinti szamitassal kell
meghatarozni.

A 2017. februar 9. napjan kelt, atdolgozott kdrnyezeti hatastanulmanyban egyerteimien ismertetésre
keriiltek a tervezett szallitasi Gtvonalak (36. 0.). A bemutatottak szerint a banyatelekrél a termelvény
az Isztimeér 0345 hrsz.- foldaton keresztll jut el a 8212 jell kozutig.

A szallitdsi Gtvonalak ismeretében meghatarozasra kerllt a banyaterilet Uzemeltetéséhez
kapcsolodd, a bemutatott szallitasi Utvonalakon tervezett szallitasi tevékenység zajvédelmi
hatasteriilete. Az elvégzett akusztikai szamitasok alapjan a szallitasi tevékenység a vizsgalt
szallitasi Utvonalak mentén a jogszabalyban meghatérozott 3 dB mértékl jarulékos zajterhelés-
valtozast egyik esetben sem okoz a megvalositas helyszinétc‘jl szamitott 25 km-es tavolsagon belul,
ezért a rendelet szerinti szallitasi hatasteriilet nem definialhaté.

A forgalombél eredé zajterhelés szamitasat a stratégiai zajterképek, valamint az intézkedesi tervek
készitésének részletes szabalyairdl szold 25/2004. (XI11.20.) KvWM rendelet 2. mellékletében (,Kozati
kozlekedés zajkibocsatasanak szamitasa”) rogzitettek szerint végezték el. A jogszabalyban rogzitett
modszer szerint a megitélési idére vonatkoztatott egyenértékl A-hangnyomasszint szamitédsa soran
az évi atlagos napi forgalom (ANF) adatait kell figyelembe venni. Az ANF a hivatalos keresztmetszeti
forgalomszamlalds szerint a vizsgalt Utvonalszakaszra vonatkozo, j/nap-ban megadott
forgalomnagysag (amely az Ut keresztmetszetén athaladd napi forgalom éves atlaga). '
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A banyaszathoz kapcsolodd szallitasi tevekenységbdl ered6 tobblet zajterhelés meghatérozasakor a
szamitas alapjaul vett napi tehergépkocsi forgalmi atlag ezzel analog alkalmazasa szakmailag
megalapozott és jogszerii volt. ¢

Ugyanakkor megallapithaté, hogy a kérnyezd telepiilések onkormanyzatainak kozos
nyilatkozataban, valamint a Koézutkezel6, mint &llami kézutkezelé nyilatkozataban foglaltak
alapjan a dokumentacioban bemutatott Gtvonalak szallitisi utvonalként nem vehetdk
figyelembe.

Ebbol kovetkezéen a termelvény szallitasabél eredd jarulékos zajterhelés-valtozas, az
lizemelés tényleges zajvédelmi hatasteriilete nem keriilt bemutatasra, igy annak kdrnyezeti
hatasa zaj- és rezgésvédelmi szempontbdl nem itélheté meg. A bizonyitottan elfogadhaté
szallitasi Gtvonal, illetve a szallitasi hatasteriilet ismerete nélkiil a kdrnyezeti hatasok
értékelése nem végezhets el.

5. Levegétisztasag-védelem

A tervezett banyaszati tevékenység Isztimér és Bakonykuti killteriileti ingatlanjain, egy 19,8 ha
alapterlletl banyatelek részleten tervezett. A tervezett maximalis kitermelés évi 10 000 tonna
dolomit. A banyatelekhez legkozelebb esé lakoteriiletek az Isztimér kozseghez tartozd Guttamas
teleplilésrészen talalhatok, kb. 780 m-re ENy-i iranyban.

A banyaszati tevékenység kiteried a fedéréteg letakaritasara, a haszonanyag kitermelésére,
osztalyozasara, anyagmozgatasra (rakodas és szallitas), valamint tajrendezésre. A kitermelés soran
robbantasos fejtes is szlikségessé valhat maximum évente 2 alkalommal. A mobil osztalyozo gép
csak id8szakosan lesz kihelyezve a banyadba. A haszonanyag elszallitasat maximum 7,5 tonna
hasznos tomegl (15 tonna Ossztdmegl) teherautokkal tervezik biztositani, igy napi 10-12
tehergépkocsi elhaladas varhato. '

A tevékenyseég levegblerheld hatdsait a tereprendezéshez, kitermeléshez, osztalyozashoz és
anyagmozgatéshozr kotédo kiporzas, az alkalmazott munkagépek és szallitéjarmiivek kipufogogazai,
valamint a robbantasok soran levegébe jutb légszennyezé anyagok hatarozzak meg. A
levegotisztasag-védelmi hatasteriiletet a rendelkezésre all6 adatok alapjan a kiporzas hatarozza
meg, amely a banyatelek kitermeiéssel érintett részének hatara kéril 246 m-es tavolsagban
hatarolhato le. '

Megallapithato, hogy a kiporzas és a kipufogogazok hatasait vizsgaltak a dokumentaciéban,
azonban a robbantasok levegéterhel6 hatasai és hatasteriilet meghatarozasa nem volt része a
dokumentacionak, annak ellenére, hogy egy-egy robbantas soran szamottevd mennyiség
(kb. 600 kg) robbandanyagot terveznek felhasznalni. A fentiek alapjan hianyosnak tekintheté a
leveg6tisztasag-védelmi munkarész, igy a tevékenység kornyezeti hatasai megalapozottan
nem itélheték meg.

6. Tajvédelem és természetvédelem

A tervezési terllet egyedi jogszaballyal kijellt, orszagos jelentdsegl védett természeti teriiletet és a
termeszet védelmerdl sz0lo 1996. évi LIII. torvény (a tovabbiakban: Tvt.) 23. § (2) bekezdés alapjan
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ex lege védett teriletet, az Orszagos Terilletrendezési Tervrdl sz6l6 2003. évi XXVI. torvény altal
kijellt orszagos okoldgiai haldzat Svezetet nem érinti. A tervezesi tertlet nem érinti, de kozvetlendl
hataros az eurdpai kdzosségi jelentéségl természetvédelmi rendeltetési teriiletekrol szold 275/2004.
(X. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 275/2004. Korm. rendelet) és az eurdpai k6z0sségi
jelentéségli természetvédelmi rendeltetés teriiletekkel érintett foldrészletekrdl szolé 14/2010. (V.
11.) KvWM rendelet alapjan kijeldlt, a Keleti-Bakony nevi, HUBF20001 jell jovahagyott kiemelt
jelentéségl természetmegorzési terllettel (Natura 2000 terdlet). J

A benyljtott dokumentacié a tervezési teriilet él6helytérképét nem tartalmazza. A
dokumentacié nem tartalmaz vizsgalatot a tervezési terileten esetlegesen elGforduld
természetvédelmi oltalom atatt 4llé ndévény- vagy allatfajok egyedei, azok éléhelyei tekinteteben. Az
elséfokl kornyezetvédelmi hatosag az eljarasba a védett természeti teriiletek, illetve értékek
kezeléséért felelés teriiletileg illetékes Duna-Ipoly Nemzeti Park lgazgatosagot nem vonta be,
adatszolgaltatast nem kért. A terlleten el6forduld fas-cserjés vegetacio, mint potencialis fészkeld
hely, természetvédelmi oltalom alatt allé madarfajok jeleniétet feltételezi.

A Tvt. 43. § (1) bekezdése szerint tilos a védett allatfajok egyedének zavarasa, karositasa, kinzasa,
elpusztitasa, szaporodasanak és mds élettevékenységenek veszelyeztetese, lako-, elé-, taplalkozo-,
kolt6-, pihend- vagy bavéhelyeinek lerombolasa, karositasa.

A 71/2015. Korm. rendelet 39. §-aban foglaitak szerint a tertleti természetvédelmi hatésag altal
folytatott természetvédelmi hatosagi eljarés, szakhatésagi kozremikodes vagy szakkerdes vizsgalata
soran, ha a déntéshez vagy a tényéllds tisztazasahoz olyan adat, illefve tény ismerete sziikseges,
amellyel allami alaptevékenysége kéréhez kapcsolddéan a teriileti természetveédelmi hatdsag
illetékességi teriiletén miikédé NPl vagy a Herman Otto Intézet Nonprofit Korlatolt FelelGssegli
Térsasag rendelkezik, a terileti természetvédelmi hatosag megkeresi az emlitett szervet.

Fentiek alapjan megallapithaté, hogy a tervezési teriileten esetlegesen el6fordulé védett fajok
tekintetében a megalapozott dontés meghozatalahoz a benyujtott dokumentacionak a
vonatkozé jogszabalyi rendelkezések szerinti kiegészitésére lett volna sziikseg.

A benyujtott dokumentacié a tervezési terllettel kozvetlenl _hataros Natura 2000 teriilet
vonatkozasaban bemutatja a tervezett tevékenységbdl eredd zaj €s porzas hatasait a terlleten
potencidlisan eléfordulo jeldléfajok tekinteteben.

A benyuijtott dokumentacié ugyanakkor nem tartalmazza a tervezett tevekenység hatasat a jelolé
él6helyekre, egyedu] a robbantasok tekintetében tér ki annak a ,Natura 2000 terUletre mint él6helyre”
gyakorolt hatasaira. A benyujtott dokumentacio a tervezesi terllettel kdzvetlenul hataros terlleten
potencidlisan eldforduld jeldld éléhelyek térképét nem tartalmazza.

A 275/2004. Korm. rendelet 10. § (1) és (2) bekezdése szerint olyan terv vagy beruhazas elfogadasa,
illetbleg engedélyezése elétt, amely nem szolgalja kozvetlend! valamely Natura 2000 teriilet
természetvédelmi kezelését vagy ahhoz nem feltétlendl sziikséges, azonban valamely Natura 2000
teriiletre akar dnmagaban, akar mas tervvel vagy beruhaz4ssal egyiitt hatassal lehet, a terv
kidolgoz6jénak, illetéleg a beruhdzést engedélyezd hatosagnak - a tervvel, illetve beruhazassal
érintett teriilet kiterjedésére, az érintett teriletnek a Natura 2000 terulethez viszonyitott
elhelyezkedésére, valamint a Natura 2000 terileten el6forduld élévilagra vonatkozo adatokra
figyelemmel - vizsgalnia kell a terv, illetve beruhazas éltal véarhatban a Natura 2000 terdlet
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Jelblesének alapjaul szolgalo, az 1-4. szamu mellékletben meghatérozott fajok és élbhelytipusok
termeszetvedelmi helyzetére gyakorolt hatdsokat. Amennyiben az (1) bekezdés szerinti vizsgalat
alapjan a tervnek, illefve beruhazasnak jelentés hatésa lehet, hatashecslést kell végezni.

A Hatarozat nem tartalmazza sem a fenti jogszabalyhelyek megjeldlését, sem a fenti jogszabalyhely
alapjan elvégzett vizsgalat eredményét. A Hatarozatban a feltételezett hatasokkal kapcsolatosan az a
tény kerillt megallapitasra, hogy a porkibocsatas hatasat a szomszédos Natura 2000 tertiletre, illetve
a jeloles alapjaul szolgald éléhelytipusokra és fajokra nem itéli jelentdsnek az elséfoku
kornyezetvédelmi hatésag.

A rendelkezésre all6 dokumentacié és iratanyag nem alapozza meg kelléen a 275/2004. Korm.
rendelet 10. § (1) bekezdésben foglalt vizsgalatot. A Natura 2000 teriilettel tbb km hosszan
kézvetlenul hataros banyaszati beruhazas hatasa nem keriilt megvizsgalasra az érintett Natura
2000 terllet jelold fajainak és jelolé €lohelyeinek tekintetében. A Natura 2000 teriilet jel6lé fajai és
jelold elShelyei kapcsan a termeszetvedelmi kezelésért felelés nemzeti park igazgatosag véleményét
is figyelembe véve vizsgalni kellett volna egy esetleges hatasbecslés sziikségességét.

TéjvédéJmi szempontbol a Hatarozat megallapitéasai szakmailag megalapozottak.

A Jegyzd altal rendelkezésre bocsatott helyi épitési szabalyzat 29. § (5) bekezdésében foglaltaknak
valo megfelelest a Tvt. vonatkozoé rendelkezései torvényi szinten biztositjak, azok vizsgalata a Tvt -
ben foglaltaknak valé megfelelés keretében torténik.

A helyi epitési szabalyzat 29. § (6) bekezdésében foglalt eléirasok jelen eljardsban nem
alkalmazhatoak, az eljaras soran a komplex kornyezeti hatastanulmany benyuijtasra kerilt.

7. Hulladékgazdalkodas

A banyaszati tevékenység végzése soran jellemzéen a munkagépek karbantartasa, lizemeltetése
soran keletkez6 veszélyes hulladékok képzodése varhatd, melyek azonositdé kodjuk szerint az
alabbiak lehetnek: _

13 02 05 asvanyolaj alapd, klérvegyiiletet nem tartalmazéd motor, hajtomii és kendolajok

13 01 07 olajszlirdk

1502 02 olajos torl6kenddk, védoruhazat

16 06 01 olomakkumulatorok

Tekintettel arra, hogy a kérnyezetvédelmi teljesitményértékelési dokumentacidban foglaltak szerint a
munkagépek karbantartasa a banyatelektdl kiilon elhelyezkedd telephelyen torténik, fenti veszelyes
hulladékok képzddesevel a banyamUivelés soran nem kell szamolni.

Az esetleges havaria, vagy munkagépek varatlan meghibasodasa esetén keletkez6 veszélyes
hulladékok elkllonitett gyljtésére és tovabbi kezelésére a vonatkozé jogszabdlyban leirt
kovetelmények érvényesek.

A keletkezO kis mennyisegl kommunalis: hulladékok gylijtése és artalmatlanitisa a jogszabalyi
elsirasoknak megfelel.” S

A tervezett tevékenység a megfeleld miiszaki technolégiai fegyelem betartasa mellett a kérnyezetet
nem veszelyezteti, a tervezett tevékenység hulladékgazdalkodasi szempontbél nem
kifogasolhaté. : ‘
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lll. A Hatarozat megsemmisitésének jogszabalyi indoka

A Ket. 105. § (1) bekezdés elst fordulata rogziti, hogy a mésodfoku déntést hozo hatésag a dontést
helybenhagyja, megvaiioziatfa vagy megsemmisiti.

A Ket. 104. § (3) bekezdésében foglaltak szerint a masodfokl déntést hoz6 hatésag a sérelmezeft
dontést, valamint az azt megel6zé eljarast megvizsgalja, ennek soran nincs kétve a fellebbezésben
foglaltakhoz.

A Ket. 104. § (3) bekezdéséhdl kovetkezben a fellebbezes elbirdlasa soran a teljes felllbiralat elve
érvénvesll, azaz a Masodfoku kornyezetvédelmi hatdsag nincs kétve a fellebbezéshez, feliilvizsgalati
jogkore kiterjed a megtamadott dontés egészére és az elstfoku eljarasra is, flggetlendl attdl, hogy a
déntés mely rendelkezése ellen és milyen okbdl nyujtotték be a fellebbezest.

Ezzel osszefliggésben rogziti a 31/2014. szam( kozigazgatasi elvi dontés, hogy ,(...) jelentésége van
ezért a Ket 104. § (3) bekezdésének, mely szerint a masodfokd déntést hozé hatésag a sérelmezett
déntést, valamint az azt megel6z6 eljarast a fellebbezésben foglaltakhoz vald koétottség nélkiil
vizsgélja meg.” ‘

A fellebbezési eljaras soran a Masodfok( kornyezetvédelmi hatdsag az eljarasjogi s az Ugyre vonatkozd
anyagi jogi jogszabalyi rendelkezések alapjan — a teljes felllbiralat elvebdl kdvetkezbéen — teljes kdriien
vizsgalja feliil a lefolytatott elséfoku eljaras és els6foku dontés jogszeriiségét, de nem megismétii
az elséfoku eljarast és nem az elséfoku hatosag helyett folytatja le (hataskérelvonas tilaima).

A masodfoku eljaras soran arrdl kell dontest hozni a fellebbezes alapjan, hogy az elséfoku eljaras
lefolytatasa és a dontés meghozatala jogszerd volt-e.

A Ket. 95. §-anak alkalmazaséban a jogorvosiali eljdrasban és a dontés feliilvizsgélata soran e térvény
rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni
A Ket. 50. §-aban foglaltak szerint:
(1) A hatésaqg koteles a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast tisztazni. Ha ehhez nem elegendéek a
rendelkezésre &llo adatok, bizonyitasi eljarast folytat le.
(5) A hatésdg szabadon vélasztfa meg az alkalmazandé bizonyitasi eszkézt. Torvény elbirhatja, hogy
a hat6sag a hatdrozatat kizardlag valamely bizonyitdsi eszkOzre alapozza, tovabba jogszabaly
meghatarozott tigyekben kotelezévé teheti valamely bizonyitasi eszkoz alkalmazasat, illetve elbirhatja
valamely szerv véleméenyenek a kikérését.
(6) A hatésdg a bizonyitékokat egyenként és Osszesséqiikben értékeli, és az ezen alapuld
meqgybzédése szerint allapitia meg a tenyallast. -
A Ket. 98. § (1a) bekezdése rogziti, hogy a fellebbezésben nem lehet olyan j tényre hivatkozni,
amelyrél az tgyfélnek a dontés meghozatala efdit tudomasa volit.

A fenti rendelkezésekbtl megallapithato, hogy a feliebbezési eljarasban a Masodfok( kérnyezetvédelmi
hatésag bizonyitasi jogkére a jogszerliség vizsgalatahoz esetlegesen szilkséges tényallas tisztazasi
kotelezettség korében arra irdnyul, hogy az elsdfokd dontes es eljaras jogszerliséget vagy ezek hianyat
megallapitsa. :

A Ket. 105. § (2) bekezdése kiegészité bizonyitas lefolytatasara jogositja fel a Masodfokd
kornyezetvédelmi hatdsagot annyiban, amennyiben az biztositja, hogy a masodfoku dontés a Ket. 2. § (3)
bekezdésében megfogalmazott eljarasjogi feltéteinek megfelelve tudjon megallapitasokat tenni az
elséfokl eljaras és dontés jogszerlisége tekintetében. Azonban kizarélag anyagi jogi szemponti
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kiegészité bizonyitds lefolytatasara van lehetéség azon bizonyitékokon tllmenéen, de azokkal
Osszefuggesben, azoktdl el nem vonatkoztatva, amelyek az els6fokl eljarasban mar rendelkezésre
alltak és érdemben sziikségesek ahhoz, jogilag relevansak annak érdekében, hogy a Masodfokl
kornyezetvédelmi hatésag az elsfoklu eljaras és dontés jogszerlisége tekintetében kétséget kizaréan
allast foglaljon.

Az els6fokt dontés és eljaras jogszerﬂsége megallapitésa érdekében esetlegesen sziikséges
masodfoku kiegészité bizonyitasi eljaras nem jelenti a 71/2015. Korm. rendelet szerinti elséfok
kdrnyezetvédelmi hatésagi eljarasok eljarasjogi és anyagi jogi rendelkezéseknek megfeleld
lefolytatasat masodfokd jogkorben, az esetlegesen elstfokon a rendelkezésre allo tények és adatok
szerint a tényallas teljes kor( felderitése és valdsaghti megallapitasa érdekében el nem végzett és
egyébirant az elséfokl hatosag hatas- és feladatkdrébe tartozod eljarasi cselekmények potlasat.

A masodfoki hatésagi eljards nem az els6foka kornyezetvédelmi eljaras alternativéja és
helyettesitSje, nem is lehet az, ugyanis az kétséget kizaréan megvalositana a hataskor elvonas tilalimat.

A fentiekbdl kovetkezik az, hogy amennyiben az elséfoki kornyezetvédelmi hatosag az elséfoku eljaras
soran a rendelkezeseére allé tényeket és bizonyitékokat nem a Ket. 2. § (3) bekezdésében foglaltakkal
osszhangban értekelte és vizsgalta, Ugy a Masodfokl kornyezetvédelmi hatosag a fellebbezési
eljarasban esetlegesen a kiegészité bizonyitas keretében mas anyagi jogi jogalapon allé6 dontést
nem hozhat. Eppen azon okbdl kifolyélag nem, mert ahol egyetlen anyagi jogi vonatkozast tény vagy
bizonyitek masként vald értékelése a fellebbezési eljards keretében mas anyagi jogi Hsszefiiggés
vizsgalatat teheti sziksegessé, Ugy az mas anyagdi jogi jogalapon allé érdemi dontés meghozatalahoz
vezethet. :

Ezzel kapcsolatban kerllt rogzitésre az a megallapitdés a birésagi joggyakorlatban, hogy a
hataskérelvonas tilalmaba és az iigyfél jogorvoslathoz valé jogaba (itkézik az az eljaras, amikor az
lgyfél tamogatésra irdnyuld kérelmének egyes elemeit csupan a masodfoku hatésag biralja el
[2004. évi CXL. tv. 19. § (1) és (4) bek., 98. § (1) bek., 102. § (2) bek.][ KGD2015. 29.]

- A fentiek alapjan a fellebbezéssel tamadott Hatarozat megsemmisitésérdl dontottem tekintettel
arra, hogy a fellebbezési eljarasban zaj- és rezgésvédelmi, levegétisztasag-védelmi, valamint
természetvedelmi szempontho6l megallapitasra kerlilt az elséfoku kornyezetvedelml eljaras ezzel
egyutt a Hatarozat jogszabalysértd volta.

Az elséfoku kornyezetvédelmi hatdsag a rendelkezésére all6 adatokat és tényeket nem
megfeleléen ertékelte, helytelen kovetkeztetésre jutott a 314/2005. Korm. rendelet vonatkoz6
rendelkezéseinek alkalmazasa és alkalmazhatésaga tekintetében, ez pedig olyan jogsértést
eredményezett, amelynek felszamolasa a kiegeszit6 bizonyitas lefolytatasaval sem orvosolhato,
ugyanis olyan eljarasjogi vagy anyagi jogi intézkedések megtételére van sziikség, amelyek az
eljarasjogi és anyagi jogi szabalyok szerint az els6foku kornyezetvédelmi hatésag hataskorébe
tartoznak, azok téle el nem vonhatoak és azok megfelelS értékelése és alkalmazasa esetlegesen
mas jogalapon allo dontés meghozatalat teszi sziikségessé.

A Masodfoku kornyezetvedelmi hatosag hataskoret es illetekességét a 71/2015. Korm. rendelet 8.§és9.
§ (3) bekezdes b} pontja allapitja meg.

A jogorvoslati eljarasi dij visszatéritésérdl a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsagi eljarasok
igazgatasi szolgaltatasi dijairdl szolé 14/2015. (I11. 31.) FM rendelet 7. § (1) és (2) bekezdésében
foglaltak alapjan rendelkeztem.
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Jelen hatarozatomat a hivatkozott jogszabalyhelyek meliett a Ket. 71. § (1) bekezdése, a 72. § (2)
bekezdése alapjan hoztam.

Hatarozatom birésagi felllvizsgalatanak lehetéségét a Ket. 109. § (1) bekezdése biztositja, a birésag
s!letekesseﬂet a polgéri perrendtartasré! szél6 1952. évi lll. térvény (a tovabbiakban: Pp.) 326. § (4)
bekezdése alapjan allapitottam meg. A keresetlevél benyujtasanak helyét és idejét a Pp. 330. § (2)
bekezdése hatarozza meg. A targyalas tartasa iranti kérelem Iehetéségéﬂél valo tajékoztatas a Pp.
338. §-an alapul.

Budapest, 2017. jilius 19.

Dr. Tarnai Richard kormanymegbizott
nevében és megbizasabdl:

Dr. Bartus Adrienn s. k.
féosztalyvezetd

Kiadmany hitelédl:

Kapjak:
- (igyintéz6i utasitas szerint.
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