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Tisztelt Képviselo-testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellenbrzésérél szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet 49. § (3a) bekezdése szerint:

"49. § (3a) A polgdrmester a tdrgyévre vonatkozoé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
Snkormadnyzat feliigyelete ald tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjin
készitetr éves Osszefoglalo ellendrzési jelentést — a tdrgyévet kivetden, a zdrszamaddsi
rendelettervezettel egyidejiileg — a képviseld-testiilet elé terjeszti jovahagydsra."”

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy a hatdrozati javaslatot
megtargyalni és etfogadni sziveskedjenek.

Wurczinger Lérint s. k.
polgérmester

Hatarozati javaslat

a 2017. évi éves ellendrzési jelentés, valamint a 2017, évi ellenérzésekrdl sz616 éves
osszefoglalé ellendrzési jelentés jovahagyasarol

A képviseld-testiilet a belsd ellendrzési vezeté 2017. évre vonatkozd éves ellenérzési
jelentését, valamint az dnkormanyzat felligyelete ald tartozo koltségvetési szervek ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Osszefoglald ellenbrzési jelentést - a kdltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésrdl szolo 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet
49, § (3a) bekezdése alapjan - a mellékletek szerint jévahagyija.

A képviseld-testiillet felkéri a polgdrmestert, hogy a hatérozat végrehajtisa érdekében
szitkséges intézkedéseket tegye meg.

Felel6s: Wurczinger Lorant polgarmester
Hatarid6: azonnal
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Bodajki Polgdrmesteri Hivatal

2017. évi éves ellentrzési jelentés
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Bodajki Polgdrmestert Hivatal 2017. évi éves ellendrzési jelentés

Vezetdi dsszefoglalé

Az allamhaztartasrél szolo 2011, évi CXCV. térvénynek, valamint a koltségvetési
szervek belsd kontrolirendszerérol es belsd ellenérzésérd! szolo 370/2011.(X11.31)
Korm. rendeletnek megfelelen a kéltségvetési szervek kotelesek belsé ellenérzési
rendszert miikodtetni abbdl a celbdl, hogy a szervezet vezetje szamara
bizonyossagot nytjtsanak az aitala kiépitett és mikodtetett belsé kontrolirendszerek
megfeleléségét illetben.

Bodajki Polgarmesteri Hivatal belsé ellenérzése a vonatkozd jogszabalyi eléirasok
(Aht,, Bkr., MOtv, onkormanyzati rendeletek) hivatali SzMSz, a belsd ellendrzés
szakmai gyakorlaténak nemzetkézi normai (NORMAK), illetve a koltségvetési szerv
vezetbje (jegyzs) altal adott utasitas alapjan:

 ellentrzést végez a képviseld-testilet hivatalanal, a polgarmesteri hivatainal
és az dnkormanyzat mikodésével kapesolatos feladatokra vonatkozoan;

= sllatja a 370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet - kéltségvetési szervek belsd
kontrollrendszererdl és a belsé ellen6rzésrél (tovabbiakban Bkr.) - &ltal a
belsd ellenérzési vezetére kirdtt feladatokat a 22. § (1) — (2) szerint,

Ennek  keretén belil feliivizsgalta a belsé ellenérzési  kézikényvet,
kockazatelemezéssel aldtdmasziottan a 2018. évi bels6 ellenérzési tervet
elkészitette (melyet a képviselS-testilet a 313/2017. (X.30.) Kt. hat. elfogadott),
kialakitotta es miikddtette a Bkr. 50. §-ban meghatérozott nyilvantartast.

A 2017. évi belsé ellendrzési tervet a Képviselb-testilet a 350/2016. (X1.13.) Kt.
hatarozataval hagyta jova.

Jegyzdi felkérés soran soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor.

irdsba régzitésre ker(lt a lefolytatott vizsgalathoz kapcsolodo ellenérzési program,
iletve a megdallapitasokat, javaslatokat tartalmazd jelentés. Az érintettek
tajekoztatasa a vizsgélat tapasztalatard! minden esetben megtortént. Az elézd évi
revizibhoz hasonloan az ellendrzés végén ellendrzeést kovetd felméré lap” kitsitesét
kérte az ellendrzés az érintelt szerviszervezetek vezetsitdl. Ennek celja elsbsorban
egy segitség nyljtas volt a belsé ellendrzés fejlesztése, célkitlizéseinek elérése
erdekében a jovbbeni ellenérzések soran.

A belsd ellendrzés a vizsgélatrél megfeleld tartalmi nyilvantartast vezet {(1.szami
melléklet), illetve az ellenérzés dokumentumait 10 évig megérzi.

A 2017. evben lefolytatott ellendrzés éves sszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §,
thetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kozzétett iranymutatas alapjan készilt
el.
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I. A belsé ellendrzés altal végzett. tevékenység bemutatisa onértékelés

alapjan

A 2017. evi ellendrzesi feladatok az ellenérzésre vonatkozé stratégia (elflendrzés
celja, moédszere, targya, terjedelme, ellenérzétt iddszak) és az azt megalapozé
azonositott kockazati tenyezdk figyelembe vételével keriilf meghatarozasra az
Gnkormanyzat, annak hivatalénak (polgdrmesteri hivatal) ellendrzési tevékenységeét
meghatarozd jogszabalyi eldirasoknak megfelelen.

Az irasos jelentésen kivill az esetleges hidnyossdgok pétldséara, javitaséra a
helyszinen szoban is segité szandéka javasiatot is tett az ellendrzés.

A 2017, évi belsd ellenérzés kiterjedt:

A vizsgalat sordn felmérie és értékelte a bels§ ellenérzés a 2014.-2016. évi belsd
ellendrzési jelentések kapcsan az ellendrzés javaslataira készitett intézkedési
terveket és azok megvalosulasait.

Tervezett ellenbrzés targya

Ellentrzesi javaslalokra készitett intézkedési tervek és megvaldsitasuk.
Az ellenérzés targyat az dsszeadllitott ellendrzési program részletesen tartalmazta.

Utdlaqos ellenbrzeés

» Kordbban lefolytatott (2014.-20186.) ellenérzések utoellendrzése

1.1. Az éves ellenédrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozd éves ellenérzési terv teliesitése, az ellenérzések

S5 e M p A AR
. dsszesitése HHH g

2017. évi éves bels6 ellendrzési terv alapjan a kovetkezé belsd ellenérzési feladatot
kellett végrehajtani:

= Korabban lefolytatott (2014.-2016.) ellenérzések utdellendrzése

- Elmaradt ellendrzések:

2017. evi belsd ellendrzési tervben foglalt valamennyi ellenérzés megtortént,
- Soron kiviili ellendrzések:

Soron kivilli ellentrzésre nem keriilt sor.
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- Terven fellili ellendrzések:

Terven felili ellenérzésre nem kerilt sor.

Ellenfrzés cime:
Korabban lefolytatott {2014,-204 6.}
ellendrzések utbellendrzése
Fargya:

Ellendrzési  javaslaiokra  készitett
inlézkedeési fervek és megvalositasuk.

) Mbdszer

Ellenfrzés célja: Az ellenGrzés sordn alkaimazott
A 2014.-20186. évi belsé ellendrzési | modszerek:

megallapitasck utdlagos eflendrzése, annak | Dokumenturmokon alapuld eilendrzés.
megéllapitasa, hogy az eliendrzések
hatékonyak vollak-e.

1.1.2, Az ellendrzések soran blnteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy
hianyossdg gyanuja kapcsan tett jelentések szama és révid

Gsszefoglalasa

Eljgrds meginditédsara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag az
ellendrzott terllettel kapcsolatban nem merdilt fel.

Ellenérzés Ellenérzés soran tett Esettipus - Stdtusz

gallapitisfok)

téfgya

L2, A bizonyossagot adé tevékenységet elosegité és akadalyozé tényezok

bemutatasa

Ifﬁ%: *%@% A belsé ellenoriizyg% egység(ek) hug}%}%roforras»ellatott%&ggg .

A bels6 ellendrzési feladatokat a hivatal szervezeti egységén kivil, kiilsé szolgaltatd
latia el. A megbizott belsd ellenér a koltségvetési szervekné! belsd ellendrzési
tevékenyseéget végzok nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérd! szold
18/2009. (X.6.) PM rendelet (2011.08.04.napjaté! hatalyat vesztette) valamint a
28/2011. (VIL.3.) NGM rendelet alapjan a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal
vezetett hatosagi nvilvantartasba regisziralasra ker(ilt, és a koltsegvetési szerveknel
belsd ellendrzési tevékenység folytatasahoz szikséges engedeéllye! rendelkezik. A
belst ellendr az Aht. 70.§ (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkezik.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal Képzési, Egészséqgligyi és Kulturalis Intézete az
ABPE MKK kereteben biztositja a jogszabalyban eldirt tovabbképzési fehetdségeket.

2017, évben teljesitett tovabbképzések az ABPE MKK keretében:
ABPE-tovabbképzés Ii. Informatikai elienérzés - beisé ellendrék részére

Informatikai tovabbkepzés: -
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Eavéb képzések: s
a konyviteli szoglaltatdst végzok kételezs szakmai tovabbképzése (mérlegképes
konyvelbi tovabbképzés):
e koOvetelések szamviteli elszamolasa
» szerzbdesek joga a pénziigyi, szamviteli terlileten dolgozd szakemberek
s$zamara
o szarmazékos Ugyletek
Az elektronikus szamlazas elméleti és gyakoriati tudnivaldi
« Afelszamolasi és végelszamolasi eljaras szamviteli feladatai

[.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és

funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A belsé ellendri feladatok ellatasa a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységén kivil
Kils6 szolgaltato alkalmazasaval torténik.

A Bkr. 19.§ (1) a bels6 ellentrok funkcionalis fuggetlensége a 2017. évben mind az
ellendrzési program elkészitése, végrehajtasa, kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozasa, ellenbrzési jelentés elkészitése soran biztositott volt.

A megbizott belsd ellendr nem vett részt a koltségvetési szerv operativ mikodésével
kapcsolatos feladatok ellatasaban ( pl.: kéltségvetési szerv mikédésével kapesolatos
dontések meghozatala, barmely végrehajtasi, irdnyitasi tevékenységben, peénzugyi
tranzakciok kezdeményezése vagy jovahagyasa vagy kitelezettség vallalasa, belsd
szabalyzatok elkészitése).

A belsé ellenérzés tevékenysége soran fiiggetien, kilso befolyastél mentesen,
partatlanul és targyilagosan végezte munkajat.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

Osszeférhetetlenségi eset a 2017. évi belsé ellenérzés soran nem meriilt fel.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok

bemutatdsa

A Bkr. 25.§ pontjaiban megfogalmazott jogosultsagokkal kapcsolatos problémak,
korlatozasok a targyévben nem merdilt fel.

1.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezdk

Az ellenérzés végrenajtasat, lezarast akadalyozo tényezd nem merdlt fei.

1.2.6. Az ellendérzések nyilvantartasa

A belsé ellendrzési vezet koteles az elvégzett belsé ellendrzésekrdl nyilvantartast
vezetni. A 2017. évi belsS ellendrzés nyilvantartdsa a Bkr. 50. § (2) foglalt kotelezé
elemeket (ellendrzés  azonositdja, ellendrzétt  szerv, szervezet egység
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megnevezése,. ellenbrzés targya, ellentrzés kezdetének, lezarasanak idépontja,
ellendrzés lefolytatasaban részt vett belsd ellendr, vizsgalt idészak, intézkedési terv
készitésének szikségessége) tartalmazza. A nyilvantartas vezetése elektronikus
felileten tortént. (1.szamd melléklet)

L2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoan javaslatot nem fogalmazok
meg.

I.3. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék
bemutatasa

Tanacsadodi tevékenység a 2017. évre vonatkozoan nem tértént.

Targy Eredmeny

A tanacsadas cime, targya A tanacsadas eredményeinek révid bemutatasa,

IH. A belsé kontrollrendszer mukodésének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjin

IL1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességénck ndvelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé kontroll egy 6sszetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozéi
valositanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintd
valtozasokhoz. A kontroliok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet
jelentenek, hanem folyamatokat, .Kontrollpontok” alkalmazasat elézetes, folyamatba
epitett &s utdlagos jelieggel. o
A belsdé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eliarasokat és belsé
szabalyzatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai
ellétasara szolgald eldiranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal vald szabalyszert,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kovetelmeényeit.

VizsgalatEime Megallapitas Javaslat .

EHendrzés A bels8 ellendrzési jelentések Vezetdi Gsszefoglald ifletve a
cime: Fbb megéliapitasok és javasiatok fejezetrészekben tett
Korébban megallapitasokra, javaslatokra az érintett szervezeti egység
lefolytatott vezet6ie, ligyintézsi elkésziteltdk az intézkedssi terveket.

(2014. — 2016.}
eltendrzések
utdellendrzése
cimi
vizsgalathox

A felvetett javaslatokat a pénziigyi csopottvezetd, Ugyintézék
elfogadidk, a hidnyossdgokat az elkészitett intézkeddsi tery
atapjdn potoltak.

A 370/2011. {(XH.31.) Kormanyrendelet 45. § alapidn készil
intézkedési terveket a koltségvelosi seery vezeidie részére
megkiildték.

Az inmtézkedési tervek megvalGsitiséra vonatkozd beszimolst
elkészitették és megkiidiék a kdltségvetési szary vezetdie
résaére,




Bodajki Polgarmesteri Hivatal 2017. évi éves ellenbrzési jelentés
1.2, A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belst kontrolirendszert, mint fogalmat az Aht. 89. § (1) bekezdése az alabbi
megfogalmazasban hatarozza meg:

69. § (1) A belsGé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és largyilagos bizonyossag
megszerzése erdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélfa, hogy
megvaldsuljanak a kivetkezé célok:

&) a mikddes és gazdalkodas soran a tevékenyseégeket szabalyszerifen, gazdaségosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

b} az efszamolasi kbtelezelisegeket teljesitsék, és

¢} megvédiék az erbforrasokat a veszieségektdl, karokidl és nem rendeltetésszeri
hasznélatiol.

A koltsegvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabalyozéasat a Bkr. 3
§ - 10. §- ai tartalmazzak, mely szerint a belst kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkdrnyezet

2. Ingralt Kockazatkezelési rendszer

3. Kontrolitevékenységek

4. Informacios es kommunikacios rendszer

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A Koltségvetesi szerv vezetdje ennek értelmében olyan kontrollkdryezetet alakit ki
melyben:

e vilagos szervezeti struktura

« egyertelm(i feleldssegi, hataskori viszonyok és feladatok

« meghatarozott elikai elvarasok a szervezet minden szintjén,

» atiathatd humanerdforras-kezelés.

Az ellendrzesi tapasztalatok vilagossa teszik, hogy a felsoroltak kialakitas teljes
mertekben meég nem tortent meg. A belsd szabalyzatok aktualizalasa, a felelésségi,
hataskori viszonyok és feladatok egyértelml megjeldiese (munkakor; Iewasok)
fejlesztésre var.

Az onkormanyzat és a koliségvetési szervek milkodésében rejld kockazatos
terllletek  kivalasztasa  érdekében a  kockazatkezelés, azaz  objektiv
kockazatelemzesi modszer valamennyi folyamat vonatkozasaban nem minden
esetben ker(lt alkalmazasra.

A kontrolltevékenyseg lehetdséget biztosit a kockazatok kezelésére, valamint a
szervezet celjainak elérésehez.

Az informacios es kommunikacios rendszer kialakitasa, mikodtetése hatékonynak és
megbizhatonak itéli meg az ellenérzés. A dontések meghozatalara vonatkozo
informaciok megfeleld, idoben rendelkezésre alinak az érintett személyek kénnyen
hozzajuthatnak.

Nyomon kovetési rendszer (Monitoring), mely a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitasanak nyomon kévetelését biztosito rendszer, az operativ tevékenysége
soran megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint operativ
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tevekenységekts! fliggetlenil miksds belss ellendrzéshél althat. A folyamatba épitett
monitoring, az egyedi értékelések, monitoring értékelések (belsé kontroll értékelése,
intezkedeések a belsd elilenbrzés, egyéb belsd vagy kiiisé vizsgalat altal feltart hibak
javitasarol, a sziikséges intézkedések megtételérdl).

A folyamatba épitett, elézetes utdlagos és vezetSi ellendrzés gyakorlati
megvalositasa, a mindennapok teenddibe vald beépitése javuld tendenciat mutat.

A kockadzatok felmérése és a hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a
gyakorlatban valo miiksdtetése az elézé évekhez képest nagyobb hangsulyt kapott.

A Bkr. 7.§ (4) bekezdése értelmében a koltsegvetési szery vezetbje integralt
kockézatkezelési rendszer koordinalasara szervezeti feleldst kell kijeldinie.
2016. oktéber 1 napjatot a szervezeti felelés nem kerilt kijeldlésre.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az intézkedési tervvel kapcsolatos eldirasckra a Bkr. 45 § rendelkezései az
iranyadoak.

A 2017. évet érintd ellenérzés soran a belsd ellenérzés intézkedési tery kidolgozasat
nem javasolta.

Bodajk, 2018. januar 4,

}
Laki Csabané
megbizott belsd eliénér
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